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 QUADRO  NORMATIVO   DI RIFERIMENTO  
 
Il Documento unico di programmazione nella forma semplificata, è previsto per gli enti locali con 
popolazione fino a 5.000 abitanti, dal Decreto Legislativo 23.06.2011 n. 118. 
Il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze di concerto con il Ministero dell’Interno e con la 
Presidenza del Consiglio ei Ministri – Dipartimento per gli Affari Regionali e le Autonomie del 18 Maggio 
2018, ha recepito la Proposta della Commissione Arconet , e ha modificato i punti 8.4 e 8.4.1 del Principio 
della Programmazione introducendo il DUPS (documento unico di programmazione semplificato). 
 
ULTERIORI SEMPLIFICAZIONI PER I COMUNI FINO A 2000 ABITANTI 
L’ulteriore semplificazione per i comuni sotto i 2mila abitanti investe la parte descrittiva: viene meno l’analisi 
relativa alla situazione socio-economica ed alle risultanze dei dati della popolazione e del territorio. Sul 
versante della programmazione strettamente intesa non vengono richiesti gli obiettivi strategici per ogni 
missione, rimanendo tuttavia la disamina delle principali spese e delle entrate previste per il loro 
finanziamento, nonché l’analisi sulle modalità di offerta dei servizi pubblici locali, la programmazione 
urbanistica e dei lavori pubblici e l’inserimento nel DUP di tutti gli altri strumenti di pianificazione adottati 
dall’ente (dal piano delle alienazioni a quello di contenimento delle spese, dal fabbisogno del personale ai 
piani di razionalizzazione). Naturalmente, gli enti fino a 2mila abitanti potranno comunque utilizzare il 
modello di DUPS relativo alla generalità degli enti fino a 5mila abitanti. 
Il Documento individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di 
finanza pubblica, tenendo conto della situazione socio economica del proprio territorio, le principali scelte che 
caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e gli 
indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. 
Ogni anno saranno verificati gli indirizzi generali e i contenuti della programmazione, con particolare 
riferimento al reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilità economico – finanziaria. 
A seguito della verifica è possibile operare motivatamente un aggiornamento degli indirizzi generali 
approvati. 
In considerazione degli indirizzi generali di programmazione al termine del mandato, l’amministrazione rende 
conto del proprio operato attraverso la relazione di fine mandato, di cui all’art. 4 del Decreto Legislativo 6 
settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione certificata delle iniziative intraprese, dell’attività amministrativa e 
normativa e dei risultati riferibili alla programmazione dell’Ente e di bilancio durante il mandato. 
Il DUP semplificato, quale guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione 
dell’Ente, indica, per ogni singola missione/programma del bilancio, gli obiettivi che l’Ente intende realizzare 
negli esercizi considerati nel bilancio di previsione (anche se non compresi nel periodo di mandato). 
Gli obiettivi devono essere controllati annualmente al fine di verificarne il grado di raggiungimento e, laddove 
necessario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una rappresentazione veritiera e corretta dei 
futuri andamenti dell’Ente e del processo di formulazione dei programmi all’interno delle missioni. 
La realizzazione dei lavori pubblici di valore superiore a 100.000 Euro deve essere svolta in conformità ad 
un programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali devono essere ricompresi nel DUP. 
La programmazione del fabbisogno di personale deve assicurare le esigenze di funzionalità e di 
ottimizzazione  delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilità 
finanziarie e i  vincoli di finanza pubblica. 
Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare, l’Ente, 
individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di proprietà. 
Tra questi devono essere individuati quelli non strumentali all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali e 
quelli suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute nell’elenco 
deve essere predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali”. 
La ricognizione degli immobili è operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i propri  
Archivi ed uffici. 
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1 - Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio 
ed alla situazione socio economica dell’Ente 
 
Risultanze della popolazione 
Popolazione legale al censimento del 2011_ n. 1162 
Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente (31/12/2017) n. 1159 

� maschi n.    591 e  Femmine n. _568 
di cui 
In età prescolare (0/5 anni) n.  51  
In età scuola obbligo (6/16 anni) n.  90 
In forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) n. 134 
 
In età adulta (30/65 anni) n. 620        Oltre 65 anni n.  264  
Nati nell'anno n. __15              Deceduti nell'anno n. ___9____ saldo naturale: +/-  ______+6 
Immigrati nell'anno n. _29_     Emigrati nell'anno n. _26_____ Saldo migratorio: +/- ____+3 
Saldo complessivo naturale + migratorio): +/- _______+9 
Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente n. __________ abitanti 
 
 
 
Risultanze del Territorio 
Superficie totale del Comune (ha)  1188,00  di cui   ha27   superficie urbana 
Risorse idriche: laghi n. 0 Fiumi n. 0 Torrenti 1 
Strade: 
autostrade Km. 0 
strade extraurbane Km. 45 
strade urbane Km. 6 
strumenti urbanistici vigenti: 
Piano regolatore – PRGC - adottato  NO 
Piano regolatore – PRGC - approvato  NO 
Piano edilizia economica popolare - PEEP  NO 
Piano Insediamenti Produttivi - PIP  NO  
Altri strumenti urbanistici (da specificare) … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2019 - 2021 
 

Comune di Zeddiani Pag. 5 di 28 (D.U.P.S. Siscom) 
 

a) Organizzazione e modalità di Gestione dei servizi pubblici 
ai cittadini con particolare riferimento alle gestioni 
associate 

 

Il Comune di Zeddiani ha le seguenti partecipazioni in enti o organismi che costituiscono il gruppo 
Amministrazione Pubblica: 
 
CONSORZI 

ENTE DI GOVERNO  DELL’AMBITO DELLA SARDEGNA (E.G.A. S.) EX A.T.O. 
SARDEGNA 

 
L’E.G.A.S. è un consorzio obbligatorio tra le amministrazioni comunali e provinciali della  Sardegna, per 
l’esercizio delle funzioni, di cui all’art. 7, della L.R. n. 29/1997.  
L’Autorità d’Ambito ha per fine quello di provvedere, nei ermini di legge, ad organizzare il Servizio Idrico 
Integrato, costituito dall’insieme dei servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi 
esclusivamente civili, nonché di  fognatura e di depurazione  delle acque reflue. L’ENTE succitato provvede 
alla  programmazione ed al  controllo della gestione dei servizi medesimi. 
  Percentuale di partecipazione   0,0006371% 
 
 
SOCIETA’ DI CAPITALI 

ABBANOA S.P.A. 

 
Gestione servizio idrico della Sardegna. Abbanoa è il soggetto gestore avente la forma giuridica di società 
di capitali, unicamente partecipata dai Comuni rientranti nell’unico Ambito e perfettamente configurata in 
house. 
Percentuale di partecipazione   0,0798394100% 
 
 

UNIONI UNIONE DEI COMUNI 
SINIS-ALTO CAMPIDANO 

 
L'Unione di comuni è un ente locale costituito da almeno due comuni allo scopo di esercitare determinate 
funzioni (art. 32 del TU degli Enti Locali). L'Unione ha propria personalità giuridica, è dotata di autonomia 
statutaria, regolamentare, organizzativa e finanziaria e di propri organi politici e gestionali. La legge in 
materia prevede di trasferire progressivamente le funzioni e i servizi comunali alle Unioni 
 
CONVENZIONI :  

� servizio di segreteria comunale  tra i comuni ZEDDIANI-BAULADU-MILIS e 
TRAMATZA, capofila Zeddiani 

 
Servizi gestiti in forma associata dall’Unione dei Comuni: 

� Servizio raccolta e smaltimento rifiuti solidi urbani 
 
Coerenza della programmazione con gli strumenti urbanistici vigenti 

 
La programmazione finanziaria, la gestione del patrimonio e del piano delle opere pubbliche sono coerenti 
con gli strumenti urbanistici vigenti.  
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b) Politica tributaria e tariffaria  
 
Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con le linee  programmatiche  di 
mandato di questa Amministrazione,  si dà atto comunque che  il mandato non coincide con l’orizzonte 
temporale di riferimento del  presente  bilancio di previsione, ma  la programmazione e la gestione del 
seguente anno fino a maggio 2020,  dovrà essere improntata sulla base dei seguenti indirizzi generali: 
 
 

ENTRATE 
 

Tributi e tariffe dei servizi pubblici 
 
La politica tributaria e tariffaria di questa Amministrazione è la seguente: 
- non si prevede di aumentare la pressione tributaria, non si intendono aumentare le tariffe dei servizio 
pubblici. 

Pertanto si confermano tutte le tariffe ed aliquote tributarie dell’anno 2018. 
 
 

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale 
 

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti, nel corso del 
periodo di bilancio l’Amministrazione dovrà  procedere all’alienazione del patrimonio disponibile, terreni 
agricoli, edificabili e fabbricati non utilizzati per fini istituzionali. 
 

Le Entrate in conto capitale destinate al finanziamento degli investimenti possono essere suddivise secondo 
la loro natura in entrate da: 
• Contributi agli investimenti; 
• Altri trasferimenti in conto capitale; 
• Alienazioni di beni materiali e immateriali; 
• Altre entrate in conto capitale; 
• Entrate da riduzione di attività finanziarie; 
• Accensione di mutui e prestiti. 
Non si prevede l’applicazione dell’avanzo di amministrazione. Compatibilmente con i vincoli di finanza 
pubblica, una quota di avanzo destinato agli investimenti potrà essere applicato dopo l’approvazione del 
rendiconto sia per il finanziamento di alcune opere pubbliche che di diverse spese di investimento. I 
contributi dai privati per il rilascio delle concessioni edilizie (OO.UU.) sono previsti tenendo conto degli 
strumenti urbanistici vigenti e degli spazi edificatori ancora disponibili. 
 

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 
 
In merito al ricorso all’indebitamento, nel corso del periodo di bilancio l’Ente : 
 
Non si prevede l’accensione di mutui o la contrazione di prestiti, in coerenza con le linee programmatiche 
amministrative precedenti di:  estinzione dei debiti per mutui contratti onde evitare oneri correnti di 
interessi passivi e quote di ammortamento.  
 



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2019 - 2021 
 

Comune di Zeddiani Pag. 7 di 28 (D.U.P.S. Siscom) 
 

1  

SPESE 
 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali 
 

Relativamente alla gestione corrente l’Ente dovrà definire la stessa in funzione della realizzazione delle linee 
programmatiche di mandato compatibilmente con le risorse disponibili. In particolare, per la gestione delle 
funzioni fondamentali l’Ente dovrà orientare la propria attività al mantenimento dei servizi esistenti  
ampliando la fruibilità da parte degli utenti/cittadini. 
 
 

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 
 

In merito alle spese per beni e servizi, la stesse dovranno essere effettuate tramite il MePa e le Convenzioni 

CONSIP e degli altri Soggetti Aggregatori. 

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 18 del 26/02/2019 è stato approvato il “PROGRAMMA DEGLI 
ACQUISTI DI BENI E SERVIZI DI IMPORTO UNITARIO STIMATO PARI O SUPERIORE A EURO 
40.000 PER IL BIENNIO 2019-2020 (ART. 21, COMMA 6 DEL D.LGS. N. 50/2016)” 

 
Ai sensi dell’art. 21 commi 1, 6 e 7 del Codice dei Contratti deve essere predisposto il programma biennale 
degli affidamenti di servizi (inclusi gli incarichi a tecnici che rientrano fra i servizi ovvero progettazione, 
direzione lavori, collaudo ecc.) e forniture, per tutti i contratti di valore pari o superiore ai 40.000,00 euro. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2019 - 2021 
 

Comune di Zeddiani Pag. 8 di 28 (D.U.P.S. Siscom) 
 

UFFICIO 

TECNICO

Servizi attinenti 

all'architettura e 

all'ingegneria anche 

integrata, 

all'urbanistica e alla 

paesaggistica di 

importo superiore 

alla soglia di  €. 

40.000,00. POR 

FESR Sardegna 

2014/2020 - Asse 

prioritario IV 

"Energia 

sostenibile e 

qualità della vita" 

Azioni 4.1.1 e 

4.3.1 - "Interventi 

di efficientamento 

energetico negli 

edifici pubblici e di 

realizzazione di 

micro reti nelle 

strutture 

pubbliche nella 

regione Sardegna". 

18 mesi No 52.920,42 52.920,42

Finanziamento 

RAS e Bilancio 

comunale

UFFICIO 

AMMINISTRATIVO 

Servizio di 

custodia e 

mantenimneto 

cani randagi 

prelevati nel 

territorio 

comunale

24 mesi NO 18.856,32 37.405,20 18.548,88 74.810,40

finanziamento 

RAS e bilancio 

comunale 

71.776,74 37.405,20 18.548,88 127.730,82

Fonte di 

finanziamento
Primo anno Secondo anno

Costi su 

annualità 

successive

Totale

Totale 

L'acquisto è 

relativo a 

nuovo 

affidamento 

di contratto 

in essere

STIMA DEI COSTI DELL'ACQUISTO

Settore
DESCRIZIONE 

ACQUISTO

Durata del 

contratto

Il programma biennale, ai sensi dell’art. 21 comma 7 del D.Lgs 50/2016, è pubblicato sul profilo del committente, sul sito informatico del Ministero delle 
infrastrutture e dei trasporti e dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici. 
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ALLEGATO II – SCHEDA A: PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI 
FORNITURE E SERVIZI 2019-2020 DELL’AMMINISTRAZIONE Comune di Zeddiani 

 
QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA (1) 

 

TIPOLOGIA RISORSE 
Arco temporale di validità del programma 

Disponibilità finanziaria 
Importo totale 

Primo anno Secondo anno 

risorse derivanti da entrate aventi destinazione vincolata per legge importo importo importo 

risorse derivanti da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo importo importo importo 

risorse acquisite mediante apporti di capitali privati importo importo importo 

stanziamenti di bilancio importo importo importo 

finanziamenti acquisibili ai sensi dell’articolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990, n. 
310, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 1990, n. 403 

importo importo importo 

risorse derivanti da trasferimento di immobili ex art.191 D.Lgs. 50/2016 importo importo importo 

altro importo importo importo 

totale importo importo importo 

 
  Il referente del programma 
(………………………….) 

 
 
Note 
(1) I dati del quadro delle risorse sono calcolati come somma delle informazioni elementari relative a ciascun intervento di cui alla scheda B. Dette informazioni sono acquisite dal sistema (software) e rese disponibili in 
banca dati ma non visualizzate nel programma. 
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ALLEGATO II – SCHEDA B: PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI 
FORNITURE E SERVIZI 2019-2020 DELL’AMMINISTRAZIONE Comune di Zeddiani 

 

ELENCO DEGLI ACQUISTI DEL PROGRAMMA 
 

NUM
ERO 
interv
ento 
CUI 
(1) 

Codice 
Fiscale 

Amminist
razione 

Prima 
annual
ità del 
primo 
progra
mma 
nel 

quale 
l’inter
vento 
è stato 
inserit

o 

Annua
lità 

nella 
quale 

si 
preved

e di 
dare 
avvio 
alla 

proced
ura di 
affida
mento 

Ca
dice 
CU
P 
(2) 

Acquisto 
ricompre

so 
nell’impo

rto 
complessi
vo di un 
lavoro o 
di altra 

acquisizio
ne 

presente 
in 

program
mazione 
di lavori, 
forniture 
e servizi 

CUI 
lavoro 
o altra 
acquisi
zione 

nel cui 
import

o 
comple
ssivo 

l’acqui
sto è 

ricomp
reso 
(3) 

lotto 
funzi
onale 
(4) 

Ambit
o 

geogra
fico di 
esecuzi

one 
dell’ac
quisto 
(Regio
ne/i) 

Sett
ore 

CP
V 
(5) 

DESCRIZI
ONE 

DELL’AC
QUISTO 

Live
llo 
di 

prio
rità 
(6) 

Respon
sabile 

del 
procedi
mento 

(7) 

Dura
ta 
del 

contr
atto 

L’acq
uisto è 
relativ

o a 
nuovo 
affida
mento 

di 
contra
tto in 
essere 

STIMA DEI COSTI DELL’ACQUISTO 

CENTRALE DI 
COMMITTENZA O 

SOGGETTO 
AGGREGATORE AL 

QUALE SI FARA’ 
RICORSO PER 

L’ESPLETAMENTO 
DELLA 

PROCEDURA DI 
AFFIDAMENTO (10) 

Acquis
to 

aggiun
to o 

variat
o a 

seguito 
di 

modifi
ca 

progra
mma 
(11) 

Pri
mo 
an
no 

Seco
ndo 
ann
o 

Costi 
su 

annu
alità 
succe
ssive 

Tot
ale 
(8) 

Apporto di 
capitale 

privato (9) 

cod
ice 
AU
SA 

denomin
azione 

Imp
orto 

Tipol
ogia 

codice  
data 

(anno) 
data 

(anno) 
codi
ce 

si/no codice si/no Testo 

forni
ture 

/ 
servi

zi 

Tab
ella 
CP
V 

testo 
Tab
ella 
B.1 

testo 

nume
ro 

(mesi
) 

si/no 
val
ore 

valor
e 

valo
re 

val
ore 

val
ore 

test
o 

cod
ice 

testo 
Tabella 

B.2 

codice  
data 

(anno) 
data 

(anno) 
codi
ce 

si/no codice si/no Testo 

forni
ture 

/ 
servi

zi 

Tab
ella 
CP
V 

testo 
Tab
ella 
B.1 

testo 

nume
ro 

(mesi
) 

si/no 
val
ore 

valor
e 

valo
re 

val
ore 

val
ore 

test
o 

cod
ice 

testo 
Tabella 

B.2 

codice  
data 

(anno) 
data 

(anno) 
codi
ce 

si/no codice si/no Testo 

forni
ture 

/ 
servi

zi 

Tab
ella 
CP
V 

testo 
Tab
ella 
B.1 

testo 

nume
ro 

(mesi
) 

si/no 
val
ore 

valor
e 

valo
re 

val
ore 

val
ore 

test
o 

cod
ice 

testo 
Tabella 

B.2 

codice  
data 

(anno) 
data 

(anno) 
codi
ce 

si/no codice si/no Testo 

forni
ture 

/ 
servi

zi 

Tab
ella 
CP
V 

testo 
Tab
ella 
B.1 

testo 

nume
ro 

(mesi
) 

si/no 
val
ore 

valor
e 

valo
re 

val
ore 

val
ore 

test
o 

cod
ice 

testo 
Tabella 

B.2 

codice  
data 

(anno) 
data 

(anno) 
codi
ce 

si/no codice si/no Testo 

forni
ture 

/ 
servi

zi 

Tab
ella 
CP
V 

testo 
Tab
ella 
B.1 

testo 

nume
ro 

(mesi
) 

si/no 
val
ore 

valor
e 

valo
re 

val
ore 

val
ore 

test
o 

cod
ice 

testo 
Tabella 

B.2 

 
som
ma 

(12) 

somma 
(12) 

somm
a (12) 

som
ma 

(12) 

som
ma 

(12) 

  Il referente del programma 
(………………………….) 

Note 
(1) Codice CUI = cf amministrazione + prima annualità del primo programma nel quale l’intervento è stato inserito + progressivo di 5 cifre della prima annualità del primo programma 
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(2) Indica il CUP (cfr. articolo 6 comma 4) 
(3) Compilare se nella colonna “Acquisto ricompreso nell’importo complessivo di un lavoro o di altra acquisizione presente in programma di lavori, forniture e servizi” si è risposto “SI” e se nella colonna “Codice CUP” 
non è stato riportato il CUP in quanto non presente. 
(4) Indica se lotto funzionale secondo la definizione di cui all’art.3 comma 1 lettera qq) del D.Lgs. 50/2016 
(5) Relativa a CPV principale. Deve essere rispettata la coerenza, per le prime due cifre, con il settore: F= CPV<45 o 48; S=CPV>48  
(6) Indica il livello di priorità di cui all’articolo 6 commi 10 e 11 
(7) Riportare nome e cognome del responsabile del procedimento 
(8) Importo complessivo ai sensi dell’articolo 6, comma 5, ivi incluse le spese eventualmente sostenute antecedentemente alla prima annualità 
(9) Riportare l’importo del capitale privato come quota parte dell’importo complessivo 
(10) Dati obbligatori per i soli acquisti ricompresi nella prima annualità (Cfr. articolo 8) 
(11) Indica se l’acquisto è stato aggiunto o è stato modificato a seguito di modifica in corso d’anno ai sensi dell’art.7 commi 8 e 9. Tale campo, come la relativa nota e tabella, compaiono solo in caso di modifica del 
programma 
(12) La somma è calcolata al netto dell’importo degli acquisti ricompresi nell’importo complessivo di un lavoro o di altra acquisizione presente in programmazione di lavori, forniture e servizi 
Tabella B.1 
1. priorità massima 
2. priorità media 
3. priorità minima 
 
Tabella B.2 
1. modifica ex art.7 comma 8 lettera b) 
2. modifica ex art.7 comma 8 lettera c) 
3. modifica ex art.7 comma 8 lettera d) 
4. modifica ex art.7 comma 8 lettera e) 
5. modifica ex art.7 comma 9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ulteriori dati (campi da compilare non visualizzati nel Programma biennale) 
Responsabile del procedimento codice fiscale  
  
 
Quadro delle risorse necessarie per la realizzazione dell’acquisto 
tipologia di risorse                                                                                                     primo anno               anno          Annualità successive 
risorse derivanti da entrate aventi destinazione vincolata per legge importo importo importo 
risorse acquisite mediante apporti di capitali privati importo importo importo 
stanziamenti di bilancio importo importo importo 
finanziamenti ai sensi dell’articolo 3 del DL 310/1990 convertito dalla  L.403/1990 importo importo importo 
risorse derivanti da trasferimento di immobili ex art. 191 D.Lgs. 50/2016 importo importo importo 
Altra tipologia importo importo importo 
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ALLEGATO II – SCHEDA C: PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI 
FORNITURE E SERVIZI 2019-2020 DELL’AMMINISTRAZIONE Comune di Zeddiani 

 
ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESEENTI NELLA PRIMA ANNUALITA’ DEL PRECEDENTE PROGRAMMA BIENNALE E NON 

RIPROPOSTI E NON AVVIATI 
 

CODICE UNICO 
INTERVENTO - CUI 

CUP 
DESCRIZIONE 

ACQUISTO 
IMPORTO 

INTERVENTO 
Livello di priorità 

Motivo per il quale 
l’intervento non è 

riproposto (1) 

codice 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da scheda B testo 

codice 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da scheda B testo 

codice 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da scheda B testo 

codice 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da scheda B testo 

codice 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da precedente 

programma 
Ereditato da scheda B testo 

 
  Il referente del programma 
(………………………….) 

Note 
(1) breve descrizione dei motivi 
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Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa (art.2 comma 
594 Legge 244/2007) 

 
RELAZIONE TECNICA 

 
Gli uffici comunali sono organizzati con una postazione di lavoro per ogni addetto. 
Allo stato attuale non è possibile ipotizzare una razionalizzazione delle dotazioni strumentali. 
Sul fronte del contenimento dei costi di funzionamento, è comunque sempre attuato l’indirizzo della progressiva 
sostituzione delle apparecchiature informatiche con nuovi componenti a basso consumo energetico. 
Le apparecchiature di telefonia mobile risultano  completamente dismesse e tutte le RAM aziendali disdette.     
Per le attività connesse alla reperibilità stato civile e/o servizi di protezione civile i dipendenti coinvolti utilizzano 
il proprio cellulare. 
Considerata la destinazione d’uso delle altre utenze, non è ipotizzabile una razionalizzazione delle stesse, senza 
recare pregiudizio all’espletamento delle attività di servizio ed istituzionali. 

Sul fronte del contenimento dei costi di funzionamento, si segnala che l’attuale sistema tariffario risulta essere tra 
i più vantaggiosi rispetto alle diverse offerte di mercato. 
E’ attiva un’assistenza tecnica informatica,  affidata in appalto a ditta specializzata non  essendo presenti 
nell’Ente  professionalità specifiche nel settore informatico che cura la manutenzione ordinaria e straordinaria 
delle attrezzature informatiche. 
 Altre azioni intraprese, al fine della riduzione dei costi, sono le seguenti: 

− l’Ufficio Protocollo scansiona tutti i documenti con invio informatico degli stessi agli amministratori e ai 
responsabili settoriali, con il conseguente risparmio dell’utilizzo della carta e velocizzazione nell’ 
acquisizione delle informazioni da parte dei destinatari; 

− utilizzo della posta certificata con riduzione delle spese postali; 
− Eliminazione dell’utilizzo dei cellulari. 
− adesioni alle convenzione stipulate da CONSIP  ove presenti. 

 
Autovetture di servizio 
Il parco macchine attualmente è di 1 autovettura Fiat Punto di piccola cilindrata con alimentazione a benzina, 
utilizzata principalmente dal servizio  polizia municipale  e dagli altri dipendenti in occasioni di missioni e 
spostamenti non serviti da mezzi di linea, esclusivamente per l’espletamento delle funzioni proprie 
dell’Amministrazione. Per quanto riguarda l’acquisto del carburante si è aderito alla convenzione CONSIP. 
 
Beni immobili non strumentali 
La Giunta Comunale ha approvato il piano delle alienazioni immobiliari ai sensi di quanto previsto dall’art. 58 
della legge 133 del 6/8/2008. 
 
 

c) Organizzazione dell’Ente e del suo personale  
 

Personale 
Con deliberazione della giunta comunale n. 65 del 06/11/2018 è stato stabilito di integrare il piano triennale dei 
fabbisogni di personale 2019/2021, come segue: 

1) sostituzione – Istruttore Tecnico Cat. C – posizione economica C1 part – time (18 ore dovuta alla 
cessazione relativa all’anno 2018, che viene computata per l’anno 2019, per una spesa complessiva pari 
ad €. 17.124,34; 

2) la dotazione organica, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo esterno di cui all’art. 1, 
commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i., è pari a € 427.922,00; 

3) a seguito della revisione della struttura organizzativa dell’Ente, effettuata ai sensi dell’art. 6 del D. Lgs. n. 
165/2011 e successive modificazioni ed integrazioni, e della ricognizione delle eccedenze di personale, ai 
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sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n.  165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni, non emergono 
situazioni di personale in esubero; 

4) nell’ambito d ella programmazione dei fabbisogni di personale 2019/2021 viene prevista, nel rispetto dei 
vigenti vincoli in materia di assunzioni a tempo indeterminato la figura di n. 1 Istruttore Tecnico Cat. C – 
posizione economica C1 part – time (18 ore settimanali)  dovuta alla cessazione relativa all’anno 2018, da 
effettuarsi secondo le procedure ordinarie di reclutamento:  

5) l’organigramma, nel quale sono rappresentate le aree, la loro articolazione interna ed i relativi dipendenti 
è la seguente: 

 

DOTAZIONE ORGANICA DEL COMUNE DI ZEDDIANI 

Area Amministrativa: 

Categoria 
Posizione 

economica 
Profilo Professionale Dotazione Vigente Posti coperti 

D D3 Istruttore Direttivo amm.ativo 1 1 

D D3 Istruttore Direttivo Assistente Sociale 1 1 

C C3 Istruttore amministrativo 1 1 

C C1 Istruttore VIGILANZA 1 part-time  1 

 

Area Contabile: 

Categoria 
Posizione 

economica 

Profilo 

Professionale 

Dotazione Vigente Posti coperti 

D D5 Istruttore Direttivo contabile 1 1 

C C5 Istruttore Amministrativo 1 1 

B B1 Collaboratore Amministrativo/Finanziario   1 part-time  1 

 

Area Tecnica: 

Categoria 
Posizione 

economica 

Profilo 

Professionale 

Dotazione Vigente Posti coperti 

D D1 Istruttore Direttivo tecnico 1 1 

C C1 Istruttore tecnico Geometra 

 1 part-time 18 ore  

  

1 Da ricoprire  

B B1 Operaio Generico  1 1 

B B5 Operai qualificato 

1 

 

1 

TOTALE  11 10 
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Andamento della spesa di personale nell’ultimo quinquennio 
 

Anno di riferimento 
 

Dipendenti 
 

Spesa di personale 
Incidenza % spesa 
personale/spesa 

corrente 
2017 11 422.785,00 30% 
2016 11 425.560,96 30% 
2015 11 427.428,52 35,% 
2014 11 407.876,07 35% 
2013 11 406.195,58 34% 

 
 

Programmazione triennale del fabbisogno di personale 
 

Premesso che: 
− l’art. 2 del d.lgs.165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee fondamentali di 

organizzazione degli uffici; 
− l’art. 4 del d.lgs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo politico 

amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali; 
− l’art. 6 del d.lgs. 165/2001 prevede che le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei 

fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attività e della performance, 
nonché con le linee di indirizzo emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica. 

 
Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica l’articolo 33, del d.lgs. 165/2001. Nell’ambito del 
piano, le amministrazioni pubbliche curano l’ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata 
attuazione dei processi di mobilità e di reclutamento del personale. Il piano triennale indica le risorse finanziarie 
destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in 
servizio e di quelle connesse alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente. 
- l’art. 89 del d.lgs. 267/2000 prevede che gli enti locali provvedono alla rideterminazione delle proprie 
dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della propria autonomia 
normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacità di bilancio e dalle esigenze di 
esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti; 
- l’art. 33 del d.lgs.165/2001 dispone: 
“1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di 
personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione 
annuale prevista dall’articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste 
dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica. 
2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono 
effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullità degli 
atti posti in essere. 
3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile è 
valutabile ai fini della responsabilità disciplinare.”; 
- in materia di dotazione organica l’art. 6, comma 3, del d.lgs. 165/2001 prevede che in sede di definizione del 
Piano triennale dei fabbisogni, ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la sua 
eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati (…) garantendo la neutralità finanziaria della 
rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei  limiti delle assunzioni consentite a 
legislazione vigente.  Il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale di cui al presente atto è compatibile con le 
disponibilità finanziarie e di bilancio dell’ente, trova copertura finanziaria sugli stanziamenti del bilancio di 
previsione 2019/2021 contenuti nel DUP; 
 
Questo ente: 
- ha rispettato gli obiettivi posti dalle regole sul pareggio di bilancio nell’anno 2017; 
- ha rispettando gli obiettivi posti dalle regole sul pareggio di bilancio nell’anno 2018; 
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- la spesa di personale, calcolata ai sensi del sopra richiamato art. 1, comma 557, della l. 296/2006, risulta 
contenuta con riferimento al valore medio del triennio 2011/2012/2013 come disposto dall’art. 1, comma 557-
quater della l. 296/2006, introdotto dall’art. 3 del D.L. 90/2014 
- ha altresì rispettato la medesima norma nell’anno antecedente come risulta dal Rendiconto dell’anno 2017; 
- ha inviato entro il 31 marzo la certificazione attestante i risultati conseguiti ai fini del saldo tra entrate e spese 
finali (anno 2017); 
- ha rispettato i termini per l'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato e del termine 
di trenta giorni dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati alla Banca Dati delle 
Amministrazioni Pubbliche (d.l. 113/2016); 
 

Si conferma l’attuale dotazione di personale in servizio. 
 
All’inizio dell’anno 2019 si prevede una sostituzione tramite mobilità esterna nell’area tecnico manutentiva in 
categoria C a seguito di dimissione dell’istruttore tecnico  part-time 18 ore settimanali. 
 
INCARICHI DI COLLABORAZIONE  
 

Potranno comunque essere affidati incarichi non previsti  il altri atti di programmazione, qualora siano 
necessari per l’acquisizione di servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il patrocinio o la 
rappresentanza in giudizio dell’ente, previo accertamento dell’assenza di strutture o uffici a ciò deputati. 
Sono esclusi dal presente programma gli incarichi connessi alla realizzazione delle opere pubbliche 
(progettazione, direzione lavori, collaudo, ecc.) appositamente previste nel programma triennale approvato 
ai sensi del decreto legislativo n. 50/2016 e i cui oneri sono allocati al Titolo II della spesa nell’ambito del 
QTE dell’opera da realizzare. 
 
L’affidamento degli incarichi indicati nel programm a compete agli organi gestionali, i quali vi 
provvederanno nel rispetto della disciplina generale nonché delle specifiche disposizioni contenute nel 
regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi. 
 
Di individuare in € 10.000,00 il limite di spesa per il conferimento degli incarichi di collaborazione di cui 
all’articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, e all’articolo 14, commi 1 e 2, D.L. n. 66/2014. 
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d) Piano degli investimenti ed il relativo finanziamento 
  

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche 
 
Relativamente alla Programmazione degli investimenti la stessa dovrà essere indirizzata a 
__________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________ 

 
(Inserire o allegare il Piano triennale delle Opere Pubbliche con annesso l’elenco annuale, 
predisposto come previsto dalle disposizioni normative vigenti)  
con deliberazione della  Giunta Comunale N. 75 del 29/11/2018 si è provveduto alla  
“ADOZIONE SCHEMA DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2019/2020/2021 E 
DELL'ELENCO ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI PER L'ANNO 2019” 
 
Vedi allegati inserire  
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ALLEGATO I – SCHEDA A: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 
2019-2021 DELL’AMMINISTRAZIONE Comune di Zeddiani 

 

 
QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA (1) 
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ALLEGATO I – SCHEDA B: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 
2019-2021 DELL’AMMINISTRAZIONE Comune di Zeddiani 

 
ELENCO DELLE OPERE INCOMPIUTE 
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ALLEGATO I – SCHEDA C: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 
2019-2021 DELL’AMMINISTRAZIONE Comune di Zeddiani 

 
ELENCO DEGLI IMMOBILI DISPONIBILI 

 

 
Tabella C.1 
1. no 
2. parziale 
3. totale 
Tabella C.2 
1. no 
2. si, cessione 
3. si, in diritto di godimento, a titolo di contributo, la cui utilizzazione sia strumentale e tecnicamente connessa all’opera da affidare in concessione 
Tabella C.3 
1. no 
2. si, come valorizzazione 
3. si, come alienazione 
Tabella C.4 
1. cessione della titolarità dell’opera ad altro ente pubblico 
2. cessione della titolarità dell’opera a soggetto esercente una funzione pubblica 
3. vendita al mercato privato 
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ALLEGATO I – SCHEDA D: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 
2019-2021 DELL’AMMINISTRAZIONE Comune di Zeddiani 

 
ELENCO DEGLI INTERVENTI DEL PROGRAMMA 
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ALLEGATO I – SCHEDA E: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 
2019-2021 DELL’AMMINISTRAZIONE Comune di Zeddiani 

 
INTERVENTI RICOMPRESI NELL’ELENCO ANNUALE 
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ALLEGATO I – SCHEDA F: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 
2019-2021 DELL’AMMINISTRAZIONE Comune di Zeddiani 

 
ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESENTI NELL’ELENCO ANNUAL E DEL PRECEDENTE PROGRAMMA TRIENNALE  

E NON RIPROPOSTI E NON AVVIATI 
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Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi 
 
Risultano attualmente in corso di esecuzione e non ancora conclusi i seguenti progetti di investimento:  

 
 
 

Riepilogo Investimenti in corso d’opera 
 
Cod Investimento DA 

PAGARE 
1 
2 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADA S. LUCIA 
MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADA S’ISCA 

10.679,00 
20.7447,00 

3 RIQUALIFICAZIONE  IMPIANTI SPORTIVI NEL PARCO GIOCHI (fpv 2019) 99.000,00 
4 RISTRUTTURAZIONE CHIESA PARROCCHIALE  16.323,96 
5 Restauro  chiesa MODONNA DELLE GRAZIE   19.640,05 
6 NUOVI PUNTI LUCE VIA ROMA E VIA TRENTO (2011) 24.642,00 
 

  
 
 

Piano delle alienazioni 
 

Con delibera C.C. n. 25 del 29/11/2018 è stato  approvato  il Piano delle Alienazioni e valorizzazioni immobiliari 
annualità 2019 allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale e composto di n° 3 schede relative ai 
beni non strumentali suscettibili di dismissione per l'annualità 2019, dei seguenti immobili: 

- Scheda n° 01 – Terreno agricolo in località S’Isca Manna; 
- Scheda n° 02 – Terreno agricolo in località S’Isca Manna; 
- Scheda n° 03 – Area edificabile nella via Paolo Borsellino all’interno del P.E.E.P. 

 

Programma incarichi di collaborazione autonoma 
 
Sulla base di quanto previsto dal comma 56 dell’art. 3 della Legge Finanziaria 2008, modificato dall’art. 46, comma 
3, del D.L. n. 112/2008, il limite della spesa annua per gli incarichi di collaborazione (senza distinzione), è fissato 
dal Bilancio di previsione e non più nel regolamento  sull’ordinamento degli uffici e dei servizi. In sede di 
approvazione del presente Bilancio di previsione è stato fissato il limite di spesa di € 10.000,00 degli incarichi. Dal 
limite di spesa sono esclusi gli incarichi di progettazione delle OO.PP affidati ai sensi dell’articolo 92, comma 5, 
del d.Lgs. n. 163/2006, in quanto rientrati nel Quadro Tecnico-Economico delle opere pubbliche. 
Verifica rispetto dei limiti: 

 Descrizione 2009 
LIMITE 
(100%)* 

2019 

TD, co.co.co., convenzioni 9.425,00 9.425,00 10.000,00 

CFL, lavoro accessorio,  somministrazione . 
(voucher)  ecc. 

10.899,31 10.899,31  

Totale spesa FORME FLESSIBILI LAVORO  20.324,31 20.324,31  

MARGINE   10.324,00 
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e) Rispetto delle regole di finanza pubblica 
 

Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e relativi 
equilibri in termini di cassa 
In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, l’Ente dovrà adottare 
misure  al fine di contenere le spese nell’ambito delle disponibilità dei flussi di cassa medesi,  mantenere 
costantemente un fondo di cassa positivo senza dover far ricorso ad anticipazioni di Tesoreria, previste nel 
bilancio …. con l’auspicio di non essere attivate 

 
 

   BILANCIO DI PREVISIONE (Anno 2019) 

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 

(prospetto aggiornato dal Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato 
e comunicato alla Commissione Arconet nel corso della riunione del 17-1-2018) 

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGG E 
N. 243/2012 

PREVISIONE 
Anno  
2019 

PREVISIONE 
Anno  
2020 

PREVISIONE 
Anno  
2021 

          

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti 
(dal 2020 quota finanziata da entrate finali) 

(+) 29.372,83 0,00 0,00 

          
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale 
al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota 
finanziata da entrate finali) 

(+) 99.000,00 0,00 0,00 

          

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite 
finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) 

(+) 0,00 0,00 0,00 

          
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) 

(+) 128.372,83 0,00 0,00 

          
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa (+) 252.375,00 280.454,00 280.454,00 

          
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi 
finanza pubblica (+) 1.281.118,00 1.183.956,00 1.183.956,00 

          

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 109.770,00 109.770,00 109.770,00 
          

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 659.613,00 120.330,00 120.330,00 
          
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie  

(+) 0,00 0,00 0,00 

          
G)  SPAZI FINANZIARI ACQUISITI  (1) 

(+) 0,00 0,00 0,00 

          
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale 
vincolato (+) 1.677.810,56 1.574.180,00 1.574.180,00 

          
H2)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 
finanziata da entrate finali) 

(+) 0,00 0,00 0,00 
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H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (-) 32.715,00 32.715,00 32.515,00 

          
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di 
amministrazione) 

(-) 0,00 0,00 0,00 

          
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di 
amministrazione) (2) 

(-) 0,00 0,00 0,00 

          

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei sal di di 
finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) (-) 1.645.095,56 1.541.465,00 1.541.665,00 

          
I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo 
pluriennale vincolato 

(+) 786.113,00 120.330,00 120.330,00 

          
I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle 
quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da 
entrate finali) 

(+) 0,00 0,00 0,00 

          

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (-) 0,00 0,00 0,00 

          
I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di 
amministrazione) (2) 

(-) 0,00 0,00 0,00 

          
I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini de i saldi di 
finanza pubblica  (I=I1+I2-I3-I4) (-) 786.113,00 120.330,00 120.330,00 

          
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria al 
netto del fondo pluriennale vincolato 

(+) 0,00 0,00 0,00 

          
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 
2020 quota finanziata da entrate finali) 

(+) 0,00 0,00 0,00 

          
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività fina nziaria 
(L=L1 + L2) (-) 0,00 0,00 0,00 

          

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI (1) (-) 0,00 0,00 0,00 

          

          

(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO AI SENSI DELL'ARTICOLO 
9 DELLA LEGGE N. 243/2012 (3)   40,27 32.715,00 32.515,00 

(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)         
 

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
 

In merito al rispetto degli equilibri di bilancio ed ai vincoli di finanza pubblica, l’Ente  durante l’esercizio 
dovrà porre estrema  attenzione alle risorse effettivamente accertate prima di dare avvio alle procedure 
correlate agli impegni di spesa 
L’Ente negli esercizi precedente ha acquisito spazi nell’ambito dei patti regionali, i cui effetti non 
influiranno sull’andamento degli esercizi ricompresi nel presente D.U.P.S. 
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ZEDDIANI 12 MARZO 2019 

 

     Il SINDACO                                                                          IL SEGRETARIO COMUNALE 

    Claudio Pinna        Donatella Mancosu 

 

 

 

                       RESPONSABILE SERVIZIO FINANZIARIO  
    Lucia Dessì 


