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Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,
province e comuni, a norma degli articoli 2,178, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” , al fine di
garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unità economica e giuridica della
Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa.

L’art. 4-bis del D. Lgs. n. 149 del 6 settembre 2011, articolo inserito dall’art. 1 bis , comma 3, del
D.L. 10 ottobre 2012 n. 174, convertito con modificazioni , dalla legge 7 dicembre 2012 n. 213
dispone quanto segue: 

“ 1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell’unità economica e
giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le
provincie e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la
situazione  finanziaria  e  patrimoniale  e  la  misura  dell’indebitamento  dei  medesimi  enti:  che  il
Comune è  tenuto  a  redigere  una Relazione  di  Inizio  Mandato  volta  a  verificare  la  situazione
finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento dell’Ente.

2.  La  relazione  di  inizio  mandato,  predisposta  dal  responsabile  del  servizio  finanziario  o  dal
segretario generale, è sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo
giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente
della provincia o del sindaco in carica, ove ne sussistano i presupposti,  possono ricorrere alle
procedure di riequilibrio finanziario vigenti.”

I riferimenti normativi e contabili

La normativa

Visto il TUEL 267/2000;

Visto l’ art. 4 bis del D.Lgs. 149/2011;

Considerato l’obbligo di redigere la relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione
patrimoniale e finanziaria dell’ Ente nonche’ l’ indebitamento in essere;

Considerato che il bilancio di previsione per l’esercizio 2015 è stato approvato il 30 luglio 2015
con atto della giunta Comunale n. 68  in  corso di  pubblicazione dal 07/08/2015;

Considerato che il rendiconto di gestione per l’esercizio 2014 è stato approvato il 23/06/2015 con
atto  del consiglio comunale n. 7  esecutivo a termini di legge;

Considerato che in data   18 giugno 2015 è stata effettuata la verifica straordinaria di cassa prevista
dall’Articolo 224 del TUEL 267/2000 che cosi recita “Si provvede a verifica straordinaria di cassa a
seguito  del  mutamento  della  persona  del  sindaco,  del  presidente  della  provincia,  del  sindaco
metropolitano e del presidente della comunità montana. Alle operazioni di verifica intervengono gli
amministratori  che  cessano  dalla  carica  e  coloro  che  la  assumono,  nonché  il  segretario,  il
responsabile del servizio finanziario e l'organo di revisione dell'ente.”

I riferimenti contabili
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Visti i seguenti documenti contabili:

- relazioni  degli  organi  di  revisione  contabile  riferite  ai  bilanci  di  previsione  degli  ultimi  tre
esercizi;

- relazioni degli organi di revisione contabile riferite ai rendiconti degli ultimi tre esercizi;

- certificazioni  relative  al  rispetto  degli  obiettivi  di  patto  di  stabilità  interno  degli  ultimi  tre
esercizi;

- elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

- delibere dell’organo consiliare riguardanti la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi
e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 del
T.U.E.L. degli ultimi tre esercizi ;

- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale allegata agli ultimi
tre rendiconti approvati (D.M. 22/2/2013)

- inventario generale dell’Ente;

- nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e società
partecipate allegata al rendiconto 2014 (art.6, comma 4 d.l.95/2012);

- ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati allegati al rendiconto 2014;
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PARTE I – DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente

al 31/12/2014: 1161

al 31/05/2015:

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal

Sindaco PINNA CLAUDIO 01/06/2015

Vicesindaco CARTA EFISIO MARIA 11/06/2015

Assessore SOLINAS LAURA ANGELA 11/06/2015

Assessore (eventuale) PIRAS MAURIZIO 11/06/2015

CONSIGLIO COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal

Consigliere BROCCIAS SISINNIO 01/06/2015

Consigliere PISANU ELISA 01/06/2015

Consigliere SALERNO BETTINO 01/06/2015

Consigliere LOTTA MATTEO 01/06/2015

Consigliere ZIREDDU ENRICO 01/06/2015

Consigliere FODDI ANNA PAOLA 01/06/2015

Consigliere SAPORITI VALENTINA 01/06/2015

Consigliere DEIALA GIANPAOLO 01/06/2015

Siscom S.P.A. Pag. 7 di 29



Relazione di Inizio Mandato 2015

1.3 Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)

Segretario  comunale  d.ssa Donatella  Mancosu

Numero dirigenti:   0

Numero posizioni organizzative:  3

Numero totale personale dipendente :  11 dipendenti +  SEGRETARIO COMUNALE 

1.4 Condizione giuridica dell’Ente

1.8 Indicare  se  l’insediamento  della  nuova  amministrazione  proviene  da  un  commissariamento
dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel o da Elezioni: 

il mandato è stato conferito per elezioni a scadenza naturale.

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente:

               L’Ente NON ha dichiarato:

- il dissesto finanziario, nel periodo del mandato, ai sensi dell’art. 244 del TUOEL, 

- il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243- ter, 

- non ha fatto ricorso al fondo di rotazione ai sensi del 243 – quinques del TUOEL e/o
del  contributo  di  cui  all’art  3  bis  del  D.L.  m  174/2012,  convertito  nella  legge  n.
213/2012.

1.6  Situazione di contesto interno/esterno

descrivere in sintesi per ogni settore/servizio fondamentale le principali criticità riscontrate

E’ stato intrapreso un processo di  organizzazione servizi  per la riduzione
della  spesa  corrente  in  particolare  con  la  trasformazione  di  figure
professionali  in part-time, quali il  collaboratore tecnico e vigile urbano.  Tra le
altre  azioni  intraprese  finalizzate   al  contenimento  delle  spese  per  alcuni  servizi
istituzionali la cui gestione sarebbe prevista  in forma associata e affidata all’Unione
dei Comuni Sinis-Montiferru,   quali ad esempio:

- Gestione servizio raccolta trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani

- Gestione servizio scuolabus

- Gestione del servizio nucleo di valutazione del personale

- Gestione servizi di assistenza domiciliare   (in convenzione coi Comuni di San
vero Milis-Bauladu e Narbolia, comune capofila Zeddiani)

- Gestione servizi adolescenti  (Comune capofila Oristano)
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- Gestione servizio di segreteria in convenzione con i Comuni di Milis Bauladu e
Zeddiani ente capofila.

Emergono  delle  criticità,  sulla  economicità  per  il  contenimento  dei  costi
nella gestione associata di  alcuni  servizi  istituzionali   affidati  in gestione
all’UNIONE DEI COMUNI   della quale fa  parte il Comune di Zeddiani, sono le
quote di spese generali (rilevanti le  voci  spese di  personale delle unioni,
consulenze ecc) che incidono nel quadro economico dei progetti e/o servizi,
che poi trovano copertura sempre  sui bilanci comunali!!! 

1.7 Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturale deficitario 

ai sensi dell’art. 242 del TUEL)

Indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all’inizio del mandato:

i seguenti 3 parametri 

1) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto 
     al 5 per cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge 
     l'avanzo di amministrazione utilizzato per le spese di investimento);

2) Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza
     e relativi ai titoli I e III, con l'esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentale di
    riequilibrio di cui all'articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarietà
    di cui all'articolo 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, superiori al 42 per
    cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e III esclusi gli
    accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo
    di solidarietà;

3) Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di cui al titolo I
    e al titolo III superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo
    di fondo sperimentale di riequilibrio di cui all'articolo 2 del decreto legislativo n. 23 o di 
    fondo di solidarietà di cui all'articolo 1 comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, 
    rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli
    I e III ad esclusione degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo 
    sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarietà;
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PARTE II- POLITICA TRIBUTARIA DELL'ENTE

2.1 IMU

Indicare  le  tre  principali  aliquote  (abitazione  principale  e  relativa  detrazione,  altri  immobili  e
fabbricati rutali strumentali) alla data di insediamento

2.2 Addizionale IRPEF

Indicare aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione:

Imposta  NON ISTITUITA

2.3 TASI

Indicare le aliquote approvate dall’Ente

Imposta  NON ISTITUITA

2.4 TARES / TARI

Le aliquote approvate dall’Ente con deliberazione del consiglio comunale n. 9 del 23/10/2014

UTENZE DOMESTICHE:   QUOTA FISSA + QUOTA VARIABILE

Utenze
domestiche

Ka
(sud)

Kb       Tf al
mq €

Tv
per 

compo
n.

€

1 componente 0,75 0,60 0.822
82

17,053
53

2 componenti 0,88 1,40 0,965
44

39,791
56

3 componenti 1,00 1,80 1,097
09

51,160
58
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4 componenti 1,08 2,20 1,184
86

62,529
60

5 componenti 1,11 2,90 1,217
77

82,425
38

6  o  più
componenti

1,10 3,40 1,206
68

96,636
66

DATI DELLE UTENZE NON DOMESTICHE

n. Attività
2.5 Prelievi sui rifiuti

Indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite: 

Visto  il  Piano  finanziario  relativo  ai  costi  di  gestione  dei  servizio  rifiuti,

approvato con deliberazione C.C. n. 8 del 10/09/2014, 
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2.6 Servizi a domanda individuale

Servizio Tariffe Costo del Servizio Copertura del
Servizio

PASTO Scuola
infanzia

€ 1.50 € 20.569,00 100% f.di RAS
vincolati diritto

studio

PARTE III-SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE

3.1 Gli atti contabili

Al 31/12/2014 risultano emessi n. 608 reversali e n. 2352 mandati;

i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente
estinti; 

il ricorso all’anticipazione di tesoreria NON  è stato effettuato;

gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di spese
correnti  sono stati  effettuati  nel  rispetto  di  quanto  previsto  dall’articolo  195 del  T.U.E.L.  e  al
31/12/2014 risultano totalmente / parzialmente reintegrati;

3.2 Il saldo di cassa

In Conto Totale
COMPETENZA RESIDUI

Fondo di cassa all’ 01/01/2014 813.080,81

Riscossioni 1.079.626,36 520.535,51
** Errore

nell'espressione
**

Pagamenti 1.807.074,95 535.317,18
** Errore

nell'espressione
**

Fondo di cassa al 31/12/2014
** Errore

nell'espressione
**

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2014 0,00

Differenza
** Errore

nell'espressione
**
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3.3 Il Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo/disavanzo come risulta dai seguenti 
elementi:

Riscossioni (+) 1.079.626,36
Pagamenti (-) 1.807.074,95
Differenza (=) ** Errore nell'espressione ** (+)
Residui attivi (+) 669.367,19
Residui passivi (-) 346.083,96
Differenza (=) ** Errore nell'espressione ** (-)
Avanzo (+) o Disavanzo (-) ** Errore nell'espressione **

3.4 Il Risultato di Amministrazione

Descrizione 2012 2013 2014
Fondo cassa al
31 dicembre 569.490,27 813.080,81 70.850,55

Totale residui
attivi finali 2.124.996,76 1.374.552,24 1.507.489,93

Totale residui
passivi finali 2.250.654,83 1.638.576,14 1.369.301,72

Risultato di
amministrazione

** Errore
nell'espressione **

** Errore
nell'espressione **

** Errore nell'espressione
**

Utilizzo 
anticipazione di
cassa

NO NO NO

Risultato di 
amministrazione
di cui:

2012 2013 2014

Vincolato
19.222,51 51.412,74 51.412,74

Per spese in conto
capitale 263.277,01 300.075,11 145.626,02

Per fondo
ammortamento 0,00 0,00 0,00

Non vincolato
161.332,68 185.569,06 12.000,00

Totale ** Errore nell'espressione
**

549.056,91 209.038,76
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L’avanzo  d’amministrazione  non  vincolato  dell’ultimo  esercizio  chiuso  ammontante  ad  Euro
12.000,00 è stato utilizzato secondo le seguenti priorità:

-   per accantonamenti per passività potenziali (derivanti da contenzioso, derivati ecc.); 

-   al finanziamento di maggiori spese del titolo II e/o estinzione anticipata di prestiti.

Come stabilito  dal  comma 3  bis  dell’art.187  del  Tuel  così  come novellato  dal  D.L.  174/2012,
l’avanzo d’amministrazione non vincolato non potrà essere utilizzato nel caso in cui l’ente si trovi
in una delle situazioni previste dagli articoli 195 (utilizzo di entrate a destinazione specifica) e 222
(anticipazione di tesoreria).

3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione

2012 2013 2014

Reinvestimento
quote
accantonate per
ammortamento
Finanziamento
debiti fuori
bilancio

Salvaguardia
equilibri di
bilancio

Spese correnti
non ripetitive 39.974,00

Spese correnti in
sede di
assestamento

Spese di
investimento

Estinzione
anticipata di
prestiti

462.266,00

Totale
39.974,00

** Errore
nell'espressione **

** Errore nell'espressione
**

3.6 Equilibrio parte corrente e parte capitale

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

2012 2013 2014
Totale titoli (I+II+III) 
delle entrate 1.857.610,35 1.519.857,87 1.486.334,11

Spese titolo I
1.751.163,54 1.415.350,22 1.422.599,24
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Rimborso prestiti parte del
titolo III 50.138,57 52.851,59 506.404,02

Saldo di parte corrente ** Errore
nell'espressione **

** Errore
nell'espressione **

** Errore nell'espressione
**

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2012 2013 2014

Entrate titolo IV
171.504,34 180.626,04 83.507,75

Entrate titolo V 0,00 0,00 0,00

Totale titoli (IV+V) ** Errore
nell'espressione **

** Errore
nell'espressione **

** Errore nell'espressione
**

Spese titolo II
169.667,32 142.796,00 45.003,96

Differenza di parte 
capitale

** Errore
nell'espressione **

** Errore
nell'espressione **

** Errore nell'espressione
**

Entrate correnti destinate 
ad investimenti

0,00 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di
amministrazione applicato 
alla spesa in conto capitale
[eventuale]

98.050,27 0,00 462.266,00

Saldo di parte capitale ** Errore
nell'espressione **

** Errore
nell'espressione **

** Errore nell'espressione
**

** Esclusa categoria I "Anticipazione di cassa"

3.7 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’Ente

ENTRATE (IN EURO) 2012 2013 2014

Percentuale di
incremento/
decremento
rispetto al

primo anno

TITOLO 1
ENTRATE TRIBUTARIE 276.881,32 305.058,61 240.277,01

** Errore
nell'espressione

**
TITOLO 2
ENTRATE DA
TRASFERIMENTI CORRENTI

1.324.069,81 1.115.173,54 1.133.259,80
** Errore

nell'espressione
**

TITOLO 3
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 256.659,22 99.625,72 112.797,30

** Errore
nell'espressione

**
TITOLO 4
ENTRATE DA ALIENAZIONI E
TRASFERIMENTI DI CAPITALE

171.504,34 180.626,04 83.507,75
** Errore

nell'espressione
**

TITOLO 5
ENTRATE DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI PRESTITI

0,00 0,00 0,00
** Errore

nell'espressione
**

TOTALE ** Errore
nell'espressione

** Errore
nell'espression

** Errore
nell'espressione

** Errore
nell'espressione
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SPESE
(IN EURO)

2012 2013 2014

Percentuale di
incremento/
decremento
rispetto al

primo anno

TITOLO 1
SPESE CORRENTI 1.751.163,54 1.415.350,22 1.422.599,24

** Errore
nell'espressione

**

TITOLO 2 
SPESE IN CONTO CAPITALE 169.667,32 142.796,00 45.003,96

** Errore
nell'espressione

**

TITOLO 3
RIMBORSO DI PRESTITI 50.138,57 52.851,59 506.404,02

** Errore
nell'espressione

**

TOTALE
** Errore

nell'espressione
**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

PARTITE DI GIRO 
(IN EURO)

2012 2013 2014

Percentuale di
incremento/
decremento
rispetto al

primo anno
TITOLO 6 
ENTRATE DA SERVIZI PER 
CONTO DI TERZI

184.399,91 158.704,07 179.151,69
** Errore

nell'espressione
**

TITOLO 4 SPESE PER SERVIZI 
PER CONTO DI TERZI 184.399,91 158.704,07 179.151,69

** Errore
nell'espressione

**

3.8 Gestione dei residui

RESIDUI
ATTIVI Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui
provenienti

dalla
gestione di
competenza

Totale
residui di

fine
gestione

a b c d e=(a+c+d) f=(e-b) g h=(f+g)

Titolo 1
Tributarie 392.493,31 181.323,65 108.984,78 76.044,54

** Errore
nell'espressio

ne **

** Errore
nell'espressio

ne **
125.026,85

** Errore
nell'espressi

one **

Titolo 2
Contributi e
trasferimenti

129.610,92 45.845,48 0,00 46.523,45
** Errore

nell'espressio
ne **

** Errore
nell'espressio

ne **
469.061,81

** Errore
nell'espressi

one **

Titolo 3
Extratributarie 97.135,85 88.857,07 0,00 1.917,98

** Errore
nell'espressio

ne **

** Errore
nell'espressio

ne **
63.767,57

** Errore
nell'espressi

one **

Parziale titoli ** Errore ** Errore ** Errore ** Errore ** Errore ** Errore ** Errore ** Errore
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1+2+3

Titolo 4 
In conto capitale 730.024,62 201.151,51 1.380,00 1.380,00

** Errore
nell'espressio

ne **

** Errore
nell'espressio

ne **
2.848,49

** Errore
nell'espressi

one **

Titolo 5
Accensione di
prestiti

131,34 0,00 0,00 0,00
** Errore

nell'espressio
ne **

** Errore
nell'espressio

ne **
0,00

** Errore
nell'espressi

one **

Titolo 6 Servizi
per conto di terzi 25.156,20 3.357,80 0,00 392,80

** Errore
nell'espressio

ne **

** Errore
nell'espressio

ne **
8.662,47

** Errore
nell'espressi

one **

Totale titoli
1+2+3+4+5+6

** Errore
nell'espressi

one **

** Errore
nell'espressi

one **

** Errore
nell'espressi

one **

** Errore
nell'espressi

one **

** Errore
nell'espressi

one **

** Errore
nell'espressi

one **

** Errore
nell'espressi

one **

** Errore
nell'espressi

one **

RESIDUI
PASSIVI

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui
provenienti

dalla
gestione di
competenza

Totale
residui di

fine gestione

a b c d e=(a+c+d) f=(e-b) g h=(f+g)

Titolo 1
Spese correnti 561.842,18 332.882,38 0,00 43.500,89

** Errore
nell'espressio

ne **

** Errore
nell'espressio

ne **
300.408,64

** Errore
nell'espressio

ne **

Titolo 2
Spese in conto 
capitale

1.063.337,21 192.805,86 0,00 36.325,22
** Errore

nell'espressio
ne **

** Errore
nell'espressio

ne **
42.239,89

** Errore
nell'espressio

ne **

Titolo 3
Spese per 
rimborso di
prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00
** Errore

nell'espressio
ne **

** Errore
nell'espressio

ne **
0,00

** Errore
nell'espressio

ne **

Titolo 4
Spese per 
servizi per
conto di terzi

13.396,75 9.628,94 0,00 215,09
** Errore

nell'espressio
ne **

** Errore
nell'espressio

ne **
3.435,43

** Errore
nell'espressio

ne **

Totale titoli
1+2+3+4

** Errore
nell'espressio

ne **

** Errore
nell'espressio

ne **

** Errore
nell'espressi

one **

** Errore
nell'espressi

one **

** Errore
nell'espressio

ne **

** Errore
nell'espressio

ne **

** Errore
nell'espressio

ne **

** Errore
nell'espressio

ne **

3.9 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza

Residui attivi al
31.12.

2011 e
Precedenti

2012 2013 2014

Totale
residui
ultimo

rendiconto
approvato

TITOLO 1
ENTRATE 
TRIBUTARIE

110.941,33 101.571,03 31.597,54 125.026,85
** Errore

nell'espressione
**

TITOLO 2
TRASFERIMENTI 
DA STATO,
REGIONE ED ALTRI
ENTI PUBBLICI

0,00 29.804,88 7.437,11 469.061,81
** Errore

nell'espressione
**

TITOLO 3
ENTRATE
EXTRATRIBUTARI
E

4.065,80 0,00 2.295,00 63.767,57
** Errore

nell'espressione
**
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TOTALE
** Errore

nell'espressione
**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**
CONTO CAPITALE
TITOLO 4
ENTRATE DA
ALIENAZIONI E
TRASFERIMENTI DI
CAPITALE

410.311,11 68.562,00 50.000,00 2.848,49
** Errore

nell'espressione
**

TITOLO 5
ENTRATE 
DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI
PRESTITI

131,34 0,00 0,00 0,00
** Errore

nell'espressione
**

TOTALE
** Errore

nell'espressione
**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**
TITOLO 6
ENTRATE DA
SERVIZI PER 
CONTO DI
TERZI

9.137,27 6.841,19 5.427,14 8.662,47
** Errore

nell'espressione
**

TOTALE 
GENERALE

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

Residui passivi al 
31.12.

2011 e
precedenti

2012 2013 2014

Totale
residui
ultimo

rendiconto
approvato

TITOLO 1
SPESE CORRENTI 43.172,91 101.781,84 40.504,16 300.408,64

** Errore
nell'espressione

**
TITOLO 2
SPESE IN CONTO
CAPITALE

722.968,76 27.988,07 83.249,30 42.239,89
** Errore

nell'espressione
**

TITOLO 3
RIMBORSO DI 
PRESTITI

0,00 0,00 0,00 0,00
** Errore

nell'espressione
**

TITOLO 4
SPESE PER SERVIZI 
PER
CONTO TERZI

2.524,05 368,67 660,00 3.435,43
** Errore

nell'espressione
**

TOTALE 
GENERALE

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

** Errore
nell'espressione

**

3.10 Rapporto tra competenza e residui

2012 2013 2014
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Residui attivi Titolo I e III 406.957,35 489.629,16 439.265,12

Accertamenti Correnti Titolo I e III 533.540,54 404.684,33 353.074,31

Percentuale tra residui
attivi titoli I e III 
e
totale
accertamenti entrate
correnti titoli I e III

** Errore
nell'espressione **

** Errore
nell'espressione **

** Errore nell'espressione
**

3.11 I debiti fuori bilancio

L’Ente ha provveduto / non ha provveduto nel corso degli ultimi tre esercizi al riconoscimento di
debiti fuori bilancio.

L’ammontare dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati è la seguente:

Rendiconto 2011 Rendiconto 2012 Rendiconto 2013 Rendiconto 2014

== == == ==

Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. Nel caso di risposta affermativa
indicare il valore.

Oggetto Importo

3.12 Spese di personale

3.12.1 Andamento della spesa del personale

Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Importo limite di spesa 
(art. l, c. 557 e 562 della 
L. 296/2006)*

431.222,30 422.813,17 422.813,17

Importo spesa di 
personale calcolata ai 
sensi dell'art. l, c. 557
e 562 della L. 296/2006

431.021,62 406.195,58 407.876,07

Rispetto del 
limite SI SI SI

Spese Correnti 1.750.991,42 1.415.350,22 1.422.599,24

Incidenza delle spese di
personale sulle
spese correnti 29,29% 34% 35%

*linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti.

3.12.2 Spesa del personale pro-capite

Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014

Abitanti 1161 1159 1164
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Spesa pro-capite 371,00 350,00 350,00
* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP

3.12.3 Rapporto abitanti dipendenti

Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Abitanti 1161 1159 1164

Dipendenti 10 10 10

3.12.4 Rapporti di lavoro flessibile

Nel corso del precedente mandato è sorta l’esigenza di sostituire  la figura professionale addetto 
servizi anagrafe e stato civile per maternità,  pertanto, sono stati instaurati dall'Amministrazione
Comunale alcuni rapporti di lavoro flessibile, incarico a dipendenti da altri comuni, nel rispetto dei 
limiti di spesa previsti dalle disposizioni previste dall’art. 9 c. 28 del d.l. 78/2010 così come 
derogato dalla normativa regionale ai sensi della L.R. n. 10/2011 art. 2 c. 7 così come modificato 
dalla L.R. n. 6/2012 art. 1 c. 26;
“In attesa di una disciplina organica regionale dell'ordinamento degli enti locali di cui all'articolo 
10, comma 5, della legge regionale 29 maggio 2007, n. 2 (legge finanziaria 2007) e successive 
modificazioni, alle assunzioni di personale a tempo determinato e indeterminato, incarichi di 
collaborazione coordinata e continuativa, contratti di formazione lavoro, somministrazione di lavoro
di cui all’articolo 70, comma 1, lettera d), del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 
(Attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla L. 14 febbraio 
2003, n. 30), e altri rapporti formativi derivanti da processi di decentramento di funzioni, 
dall’attuazione di programmi finalizzati all’occupazione o il cui onere è comunque finanziato con 
risorse regionali ivi comprese quelle del fondo unico previsto dall'articolo 10 della legge regionale 
n. 2 del 2007, non si applicano agli enti locali che non hanno violato i vincoli imposti dal patto di
stabilità né ai comuni, con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, nei quali l'incidenza delle spese 
per il personale è inferiore al 50 per cento delle spese correnti, le disposizioni dell'articolo 14, 
commi 7 e 9, del decreto legge n. 78 del 2010, convertito con modificazioni dalla legge n. 122 del 
2010 e successive modifiche, integrazioni e disposizioni, dell’articolo 9, comma 28 e ivi comprese 
quelle di cui alla legge 12 novembre 2011, n. 183 (Disposizioni per la formazione del bilancio 
annuale e pluriennale dello Stato - Legge di stabilità 2012), articolo 4, comma 102, lettere a) e b).”.

3.12.5 Limiti assunzionali

Il Comune di Zeddiani  non possiede aziende speciali e istituzioni, pertanto, ai fini dell’attività di
controllo e verifica del rispetto dei limiti assunzionali di cui ai punti precedenti comunica che:

NON SUSSISTE LA FATTISPECIE

Si precisa che questo Comune fa parte dell’Unione dei Comuni Sinis Montiferru,  a cui non sono 
state mai trasferite quote assunzionali di personale non ricorrendone la fattispecie.

3.13 Fondo risorse decentrate

Nel rispetto delle normative vigenti il fondo delle risorse per la contrattazione 
decentrata è vincolato
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nella  sua  consistenza  a  quanto  determinato  nell’anno  2010   pertanto  si  è
provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione decentrata come
segue:

2011 2012 2013 2014

Fondo risorse 
decentrate

57.748,84 56.320,84 56.320,84 56.320,84

 Gli importi  del fondo  così come suindicati  sono stati   quantificati  al  lordo 
delle risorse variabili  che non   sono soggette a vincolo di cui all’art. 9 c. 2 
bis DL 78/2010 (es. economie fondo anno precedente, economie fondo 
straordinario, compensi per la progettazione, ecc)

3.14 Patto di Stabilità Interno

Indicare la posizione dell'ente l'ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti
del patto di stabilità interno ; indicare "5" se è stato soggetto al patto; "NS" se non è stato soggetto;
indicare "E" se è stato escluso dal patto per disposizioni di legge:

2012 2013 2014

"NS" “S” “S”

L’ente ha provveduto in data  26  MARZO 2015 a trasmettere al Ministero dell’economia e delle
finanze, la certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero dell’Economia e delle
finanze n.0015162 del 25/2/2013), da cui si evince che l’ Ente ha rispettato rispettato il patto di
stabilità interno per l’esercizio  2014  pertanto non si  applicano a questo ente le sanzioni previste
al punto successivo. 

3.14.1 Inadempienza / Non rispetto 

Indicare in quali anni l'ente è risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilità interno:
Se l'ente non ha rispettato il patto di stabilità interno indicare le sanzioni a cui è stato soggetto:

- Riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo perequativo in misura pari alla differenza tra
risultato registrato ed obiettivo programmatico predeterminato. In caso di in capienza dei fondi occorre versare la
somma residua allo Stato;

- Divieto di impegnare nell’anno successivo a quello di mancato rispetto spese correnti in misura superiore
all’importo annuale medio dell’ultimo triennio; 

- Divieto di ricorrere all’indebitamento per investimenti;

- Divieto  di  assunzione  di  personale  a  qualsiasi  titolo,  con  qualsivoglia  tipologia  contrattuale  compresi
co.co.co. e somministrazioni anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto;

- Divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi delle predette
disposizioni sul personale;

- Rideterminazione indennità di  funzione e gettoni di  presenza agli  amministratori  con applicazione di  una
riduzione del 30% rispetto all’ammontare risultante alla data del 30/6/2010;
- Divieto di incremento delle risorse decentrate (art. 8, comma 1 CCNL 14/1/2008).

Siscom S.P.A. Pag. 21 di 29



Relazione di Inizio Mandato 2015

PARTE IV-SITUAZIONE PATRIMONIALE DELL'ENTE

4.1 Il conto del patrimonio

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni
che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

I valori patrimoniali rilevati nell’ultimo rendiconto approvato sono così riassunti:

Anno 2014
l'ultimo rendiconto approvato alla data delle elezioni

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni 
immateriali 92.435,59

Patrimonio netto
4.835.262,07

Immobilizzazioni 
materiali 6.865.028,53

Immobilizzazioni
finanziarie 975,00

rimanenze
0,00

crediti
1.507.489,93

Attività finanziarie non 
immobilizzate 0,00

Conferimenti
6.751.835,28

Disponibilità liquide 70.850,55 Debiti 492.855,70
Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi 0,00
Totale 12.079.953,05 Totale 12.079.953,05

4.2 Le partecipate

Non sussistono situazioni di organismi controllati per i quali si renda 
necessario porre in essere le azioni
previste ai sensi dell’art.14, comma 32 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, così 
come modificato dall’ art.
16, comma 27 del D.L. 13/08/2011 n. 138 e dell’ art. 4 del D.L. n. 95/2012, 
convertito nella legge n.
135/2012:

Fattispecie di questo Comune  nota (6)
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Società ed enti partecipati:

PRINCIPALI SOCIETA’ PARTECIPATE

DATI CONTABILI RIFERITI AL RENDICONTO 2014

Denominazione Attività

Fatturato
registrato 
o valore

produzione

Percentuale di
partecipazione o

di capitale di
dotazione ANNO

2014

Patrimonio netto
azienda o

società

Risultato 
di esercizio

positivo 
o negativo

A.A.T.O.
SARDEGNA
(Autorità
d’Ambito
Territoriale
Ottimale della
Sardegna

Programmazione,
organizzazione e
controllo
sull’attività di
gestione del
servizio idrico
integrato con
esclusione di
ogni attività di
gestione del
servizio

Dato non
disponibile 0,059%

(6) Non vanno
indicate le aziende e
società, rispetto alle
quali si realizza una

percentuale di
partecipazione fino

allo 0,49%.

(6) Non vanno
indicate le aziende
e società, rispetto

alle quali si
realizza una

percentuale di
partecipazione

fino allo 0,49%.

ABBANOA
S.p.A.

Gestore unico del
servizio idrico
integrato in
Sardegna

Dato non
disponibile

0,07983941%

(6) Non vanno
indicate le aziende e
società, rispetto alle
quali si realizza una

percentuale di
partecipazione fino

allo 0,49%.

(6) Non vanno
indicate le aziende
e società, rispetto

alle quali si
realizza una

percentuale di
partecipazione

fino allo 0,49%.

4.3 Organismi controllati ai sensi dell'art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile

PRINCIPALI SOCIETA’ PARTECIPATE

BILANCIO ANNO 2014

Forma giuridica

Tipologia di società

Campo di
attività (2) (3)

Fatturato
registrato 
o valore

produzione

Percentuale di
partecipazione o

di capitale di
dotazione 

(4) (6)

Patrimonio netto
azienda o
società (5)

Risultato 
di esercizio

positivo 
o negativoA B C

,00 ,00 ,00 ,00

,00 ,00 ,00 ,00

,00 ,00 ,00 ,00

,00 ,00 ,00 ,00

,00 ,00 ,00 ,00
(1) Gli importi vanno riportati con due zero dopo la virgola. 

L'arrotondamento dell'ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque;

L'arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque. 

(2) Indicare l'attività esercitata dalle società in base all'elenco riportato a fine certificato.

(3) lndicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, sul fatturato complessivo della società. 

(4) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitali o la quota di capitale di dotazione conferito per le aziende speciali ed i 
consorzi-azienda.

(5) Si intende il capitale sociale più fondi di riserva per la società di capitale e il capitale di dotazione più fondi di riserva per le aziende speciali ed i 
consorzi -azienda. 
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(6) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si realizza una percentuale di partecipazione fino allo 0,49%. 
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PARTE V -SITUAZIONE DELL’INDEBITAMENTO DELL'ENTE

5.1 Indebitamento

5.1.1 Evoluzione indebitamento dell'Ente
Indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V categoria 2-4)

2012 2013 2014

Residuo debito
finale

512.477,30 459.625,71 00,00

Popolazione
residente

1161 1161 1161

Rapporto tra
residuo debito e
popolazione
residente

** Errore nell'espressione
**

** Errore nell'espressione
**

** Errore nell'espressione
**

5.1.2 Rispetto del limite di indebitamento
Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204
del TUEL:

2012 2013 2014
Incidenza
percentuale attuale
degli interessi
passivi sulle entrate
correnti (art. 204
TUEL)

1,47 % 1,62 % 1,47 %

5.2 Ricostruzione dello stock di debito

Anno 2012 2013 2014
Residuo debito 562.615,87 512.477,30 459.625,71
Nuovi prestiti 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati 50.138,57 52.851,59 459.625,71
Estinzioni anticipate
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno ** Errore
nell'espressione **

** Errore
nell'espressione **

0,00

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registrano
la seguente evoluzione nel tempo: 

Anno 2012 2013 2014
Oneri finanziari 27.365,19 24.652,17 21.789,12
Quota capitale 50.138,57 52.851,59 459.625,71

Totale fine anno ** Errore
nell'espressione **

** Errore
nell'espressione **

481.414,83

5.3 Anticipazione di tesoreria (art. 222 TUEL) 
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Tenuto conto degli art. 195 e 222 del Decreto Legislativo  18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico
delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali” in ordine ai limiti massimi di ammissibilità per gli
importi  di  indebitamento  per  anticipazioni  di  tesoreria  e  rilevato  che  l’anticipo  è  ammesso
nell’importo massimo pari a 3/12 delle entrate accertate nel penultimo anno precedente, afferenti ai
primi tre titoli di entrata del bilancio

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE:  €  373.316,13

IMPORTO CONCESSO: €00,00  carenza del presupposto 

5.4 Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti (art. 1, D.L. n.

35/2013, conv. In L. n. 64/2013)

Questo Comune  non ha richiesto l’accesso al fondo straordinario di liquidità della C.D.P.

5.5 Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere

Il Comune  non ha in essere strumenti di finanza derivata.

5.6 I contratti di Leasing

L’ente  NON   ha in corso contratti di locazione finanziaria.

PARTE VI - RILEVAZIONE INDICI DI RIGIDITA’ DEL BILANCIO

6.1 Incidenza percentuale delle spese di personale come rilevate ai fini del rispetto dei 

criteri di cui all'art. 1, commi 557, 557-bis e 557-ter  legge  n. 296/2006

Media del triennio 

2011-2012-2013 Rendiconto 2014

Spese intervento 01 468.844,09

Irap intervento 07 + 03 13.553,62

Totale spese personale ** Errore nell'espressione ** 482.397,71

- Componenti escluse 74.521,64

= Componenti assoggettate al limite di spesa 
422.479,83 407.876,07

ENTRATE CORRENTI 1.486.334,11

PERCENTUALE DI INCIDENZA ** Errore nell'espressione ** 27,44%
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6.2 Incidenza reale delle spese per mutui 

Il dato  è stato elaborato sul 2013 consolidato, in quanto nel 2014 l’estinzione 
anticipata ha fatto   prevedere l’utilizzo di risorse straordinarie (av. Amm.ne ) per 
spesa “Una-tantum”:

QUOTA CAPITALE 52.851,59

QUOTA INTERESSI 24.652,17

TOTALE 77.503,76

ENTRATE CORRENTI 1.486.334,11

PERCENTUALE DI INCIDENZA 5%

6.3 Incidenza delle spese correnti non comprimibili

OGGETTO SPESE ANNO 2014
TELEFONIA fissa + mobile 7.236,41

ENERGIA 53.969,00

ACQUA 7.096,85

RISCALDAMENTO 3.018,33

SERVIZIO RACCOLTA E SMALTIMENTO RIFIUTI 114.200,00

ASSICURAZIONI 16.186,68

TOTALE 201.707,27
ENTRATE CORRENTI 1.486.334,11

PERCENTUALE DI INCIDENZA 13,57%

PARTE VII – INCIDENZA FUNZIONI
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Titolo 1 – Spese Correnti ** Errore
nell'espression

1 - Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo 564.684,45 ** Errore
nell'espressione

2 - Funzioni relative alla giustizia 0,00 ** Errore
nell'espressione

3 - Funzioni di polizia locale 35.903,28 ** Errore
nell'espressione

4 - Funzioni di istruzione pubblica 52.869,54 ** Errore
nell'espressione

5 - Funzioni relative alla cultura ed ai beni culturali 30.802,36 ** Errore
nell'espressione

6 - Funzioni nel settore sportivo e ricreativo 11.654,91 ** Errore
nell'espressione

7 - Funzioni nel campo turistico 0,00 ** Errore
nell'espressione

8 - Funzioni nel campo della viabilità e dei trasporti 53.001,89 ** Errore
nell'espressione

9 - Funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell'ambiente 132.624,28 ** Errore
nell'espressione

10 - Funzioni nel settore sociale 541.058,53 ** Errore
nell'espressione

11 - Funzioni nel campo dello sviluppo economico 0,00 ** Errore
nell'espressione

12 - Funzioni relative a servizi produttivi 0,00 ** Errore
nell'espressione

Titolo 2 – Spese in Conto Capitale ** Errore
nell'espression

1 - Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo 12.478,36 ** Errore
nell'espressione

2 - Funzioni relative alla giustizia 0,00 ** Errore
nell'espressione

3 - Funzioni di polizia locale 0,00 ** Errore
nell'espressione

4 - Funzioni di istruzione pubblica 0,00 ** Errore
nell'espressione

5 - Funzioni relative alla cultura ed ai beni culturali 0,00 ** Errore
nell'espressione

6 - Funzioni nel settore sportivo e ricreativo 0,00 ** Errore
nell'espressione

7 - Funzioni nel campo turistico 0,00 ** Errore
nell'espressione

8 - Funzioni nel campo della viabilità e dei trasporti 10.000,00 ** Errore
nell'espressione

9 - Funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell'ambiente 0,00 ** Errore
nell'espressione

10 - Funzioni nel settore sociale 22.525,60 ** Errore
nell'espressione

11 - Funzioni nel campo dello sviluppo economico 0,00 ** Errore
nell'espressione

12 - Funzioni relative a servizi produttivi 0,00 ** Errore
nell'espressione
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PARTE VIII – CONSIDERAZIONI FINALI DEL SINDACO

Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Zeddiani

- La situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri

- La situazione finanziaria e patrimoniale presenta squilibri in relazione ai quali:

- Sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti;

- NON Sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti.

Data 31/08/2015

Il Responsabile dei Servizi Finanziari     f.to  LUCIA DESSI’

                                                                                                       IL SINDACO

 F.TO dott. Claudio Pinna
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